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ORDENANZA MUNICIPAL N° 021-MPDM-A
\

San Lorenzo, 20 de octubre de 2021.

VISTO:

El Informe N° 064-2021-MPDM-DRNMASCPV-D-CASA, de fecha 21 de setiembre de 2021, el Informe Legal
N° 089-2021-MPDM-QAJ, de fecha 21 de setiembre de 2021, sobre aprobacion de la Guia Metodologica de la
Zonificacion Territorial en la Provincia del Datem del Marafion y;

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N*® 28607 de reforma de los articulos 91°, 191° y 194° de la Constitucion Politica del Peru, en
concordancia con la Ley Organica de Municipalidades - Ley N° 27972, define a las Municipalidades como
organos de gobiemno, con personeria juridica de Derecho Publico, con autonomia politica economica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que el articulo 195° de nuestra Carta Magna, en su numeral 6to, establece que los gobiemnos locales
promueven el desarrollo y la economia local, y la prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad,
en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, son competentes para planificar el
desarrollo urbano y rural de sus circunscripciones, incluyendo la zonificacion, urbanismo y el
acondicionamiento territorial.

Que el numeral 19 del articulo 2° de la constitucion politica del Per( reconoce a toda persona su derecho a la
identidad étnica y cultural. El estado reconoce y protege |a pluralidad étnica y cultural de la nacién. Ello implica
el reconocimiento por parte del estado de que no puede aplicarse un solo enfoque o procedimientos legales o
administrativos a todos los pueblos integrantes de la nacion peruana, sino que, por el contrario, en razon de
las distinciones culturales, y las que se determinan por otras situaciones como la geografica, deberan
implementarse procedimientos 0 mecanismos adecuados.

Que el numeral primero del articulo 7° del convenio de la OIT N°® 169 sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, establece que los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que este afecte sus vidas, creencias,
instituciones y bienestar espiritual ya las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera y de controlar en la
medida de lo posible su propio desarrollo econémico, social y cultural, ademas dichos pueblos deberan
participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y
regional susceptibles de afectarles directamente.

Que, el articulo 42° de la Ley N.° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion, establece competencias
municipales exclusivas para la planificacion y promocion de desarrollo urbano y rural de su circunscripcion y la
ejecucion de los planes correspondientes, normar la zonificacion, urbanismo acondicionamiento territorial y
asentamiento humano, asi como las competencias compartidas sobre temas relacionadas al ambiente,
educacion cultura, seguridad, preservacion y conservacion de los recursos naturales.

Que el articulo 19° de la Ley N.° 28611, Ley General del Ambiente, establece que el ordenamiento y la
zonificacion son medidas de gestion de los recursos naturales.

Que el articulo 11° de la Ley N.° 26821, declara la importancia de la Zonificacion Ecoldgica Econdmica al ser
un apoyo al Ordenamiento Territorial a fin de evitar conflictos por superposicion del fitulos y usos
inapropiados, y demas fines.

Que, la Ordenanza Municipal N.® 012-2008-MPDM-A, establece el procedimiento autonomo de ordenamiento
y Zonificacion Territorial para los pueblos indigenas de la Provincia del Datem del Marafidn, y ademas
reconace la existencia de pueblos indigenas, asi como su derecho de caracter ancestral sobre sus territorios
titulados y aquellos que posesionan.
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ORDENANZA MUNICIPAL N° 13-2021-MPDM-A
Que, el articulo 11° del Decreto supremo N.° 087-2004-PCM, establece que los Gobiernos Regionales y

Locales son las entidades encargadas de la ejecucion de la zonificacion ecoldgica econdmica dentro de sus
respectivas jurisdicciones;

" Que, mediante el Informe N° 064-2021-MPDM-DRNMASCPV-D-CASA, la Direccion de Recursos Naturales,
Medio Ambiente, Servicios a la Comunidad y Participacion Vecinal-MPDM solicita aprobacién en la préxima
Sesion de Concejo la Guia Metodolégica para la elaboracion de la Zonificacion Teritorial en la Provincia
Datem del Marafion;

Que, estando a lo dispuesto en los articulos 9° numeral 8), 39° y 40° de la Ley Organica de Municipalidades -
Ley N® 27972, contando con el VOTO MAYORITARIO de los sefiores regidores, el Concejo Municipal aprobo
la siguiente ordenanza:

ORDENANZA MUNICIPAL QUE APRUEBA LA GUIA METODOLOGICA DE LA ZONIFICACION
TERRITORIAL EN LA PROVINCIA DEL DATEM DEL MARANON

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la Guia Metodologica de la Zonificacion Teritorial en la Provincia del
Datem del Marafion.

ARTICULO SEGUNDOQ: DEROGAR y/o dejar sin efecto todas las normas y/o disposiciones municipales en
las partes que se opongan a la vigencia de la presente Ordenanza.

ARTICULO TERCERO: ENCARGAR a Secretaria General e imagen Institucional, la publicacion de Ia
presente Ordenanza Municipal en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de Datem del Marafian.

ARTICULO CUARTO: La presente Ordenanza entra en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR la presente resolucion a la parte interesada.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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Acronimos

ACA ; Area de Conservacion Ambiental

ARA ; Autoridad Regional Ambiental

CC ; Cambio Climético

CCNN ; Comunidades Nativas

CCPP ; Centro Poblado

CORPI SL ; Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas San Lorenzo
GEl ; Gases por Efecto Invernadero

GL ; Gobierno Local

GOREL ; Gobierno Regional de Loreto

GTA ; Gobierno Territorial Autbnomo

MD ; Municipalidad Distrital

MINAM ; Ministerio del Ambiente

MPDM ; Municipalidad Provincial del Datem del Marafnon
PDM ; Provincia del Datem del Marainon

Pl ; Pueblos Indigenas

POT ; Plan de Ordenamiento Territorial.

PUT ; Planes de Unidades Territoriales

oT ; Ordenamiento Territorial

uTt ; Unidades Territoriales

ZEE ; Zonificaciéon Econdmica Ecoldgica

ZT : Zonificacion Territorial




Introduccion

“Los pueblos indigenas tienen zonificados sus territorios en su mente y espiritu, no estdn
escritos. Hoy decidimos que debemos plasmar la estructura mental y espiritual de la
zonificacién del territorio de los pueblos originarios, que estd oculto, en un documento visible.
Que se conozca cdmMo nosotros manejamos nuestro territorio de acuerdo a nuestras creencias,
a nuestra cultura, a nuestra cosmovision. Desde nuestra cultura ancestral es como manejamos
el medio ambiente”

Emir Masegkai Jempe

Este proyecto busca fortalecer las capacidades de resiliencia de las comunidades indigenas
que viven en ecosistemas de humedales ricos en reservas de carbono en la Provincia Datem
del Maranon (PDM) en la Region Loreto, Peru. Esta iniciativa también apunta a mejorar la
calidad de vida de estas comunidades y a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) producidos por la deforestacion. La poblacion objetivo esta compuesta
principalmente por personas indigenas de bajos ingresos de siete pueblos. La meta es la
creacion de capital social y el diseio de planes que permitan encargar el manejo de los
recursos naturales a las propias comunidades.
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Las actividades propuestas buscan: (a) promover la participacion colectiva en la
elaboracion del plan de ordenamiento territorial y los planes de manejo de recursos; (b)
encomendar el manejo de recursos naturales a las comunidades indigenas y empoderar a
las mujeres en el proceso de toma de decisiones; y (c) fortalecer y expandir bionegocios
sostenibles y comercialmente viables de productos forestales no maderables.

Estas acciones fomentan la autonomia de las comunidades, potencian sus medios de vida,
generan oportunidades de aprendizaje y consolidan los derechos basicos de las
poblaciones indigenas. A su vez, coloca a cada comunidad como protagonista de las buenas
practicas para contrarrestar el cambio climatico. El trabajo se completa con sdélidos sistemas
de monitoreo y evaluacién. La ciencia y tecnologia aportan conocimientos que guiaran las
acciones orientadas a la preservacion de las reservas de carbono y las mejoras del bienestar
social.

El resultado del Componente 1 (Capacidad institucional fortalecida en organizaciones
gubernamentales) apunta a apoyar a estos organismos en el desarrollo de un plan de
ordenamiento territorial (POT), el cual es la consolidacion de todos los Planes de Unidades
Territoriales (PUT). El proyecto apoyara la organizacion de reuniones y la diseminacion de
planes de las siete unidades territoriales distintas. Otras actividades incluyen el
establecimiento de nuevas areas de conservacidon ambiental (Areas de Conservacion
Ambiental - ACA) y el apoyo para la estrategia de cambio climatico (CC) para la provincia, asi
como el desarrollo de la zonificacidon ecoldgica y econdmica (Zonificacion Ecoldgica vy
Econdmica - ZEE) de la provincia.

En ese contexto Profonanpe ha tomado la decisidon de apoyar a la Coordinadora Regional de
Pueblos Indigenas - CORPI SL a través del Equipo Técnico conformado con Ordenanza
Municipal N° 004-2021-A-MPDM, para elaborar la Guia Metodoldgica con la finalidad de
encaminar los procedimientos de Zonificacién Territorial iniciados en la provincia del Datem
del Marafién de siete (O7) pueblos originarios. Este proceso fue sometido a revision vy
evaluacion ante la Comisiéon Técnica de la Zonificacion Territorial de la provincia del Datem
del Maraidn, en diversos talleres realizados en la ciudad de San Lorenzo, siendo aprobado
el dia martes O4 de mayo del presente aio.

CORPI SL busca, a través de sinergias interinstitucionales, que todo lo avanzando en
referencia a los procesos de Zonificacion Territorial de los pueblos o naciones originarias,
pueda ser aprobado por el ente correspondiente, previa opinion favorable del GOREL a
través de la ARA y el MINAM.




Antecedentes

En 1994, en una reunidén general donde participaron diferentes bases (FECONADIC,
FESHAM, FECONACHA, FEDECOCA, FECONAJE, FEDIQUEP, FECONACADIP, IJUMBAU
CHAPI SHIWAG, ONAPAA, OSHDEM Y ORACH) de la organizacion indigena AIDESEP - San
Lorenzo (hoy CORPI - San Lorenzo) se puso en agenda el tema de la territorialidad
indigena. En este encuentro se plante6 a la auto demarcacidn como una estrategia que
asegure y preserve los territorios ancestrales de los pueblos o naciones originarias.

Posteriormente, Pedro Garcia Hierro brindd apoyo legal para determinar el reconocimiento
juridico de estos territorios. En ese propdsito, se tomd en cuenta la vision del derecho
internacional vinculante y/o suscrita por el Estado Peruano, que pone al territorio de los
pueblos o naciones originarias como un derecho humano de caracter primordial y soporte
del resto de los derechos humanos individuales y colectivos de sus miembros.

Es asi que CORPI - San Lorenzo viene liderando la conformacién de los Gobiernos
Territoriales Auténomos (GTA), para lograr una administracion eficiente y ordenada de los

territorios indigenas auto demarcados.
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Los representantes de estos gobiernos autobnomos deben generar normas que aseguren la
conduccion de los pueblos o naciones originarias. Estas medidas comprenderan
disposiciones sobre el uso del territorio y sus recursos naturales, asi como las relaciones
sociales entre los individuos.

Esta herramienta de gestion permitira una mejor articulacion de las politicas de desarrollo
con la realidad biofisica, cultural y socioeconémica de cada territorio. La aproximaciéon a
espacios geograficos definidos posibilitara un manejo adecuado de los recursos naturales y
mejores condiciones para la conservacion de los ecosistemas.

El desarrollo sostenible de los pueblos o naciones originarias debe planificarse sobre la
base del conocimiento pleno del territorio, de sus recursos naturales y de su poblacion.

Una de las estrategias para lograrlo es el Ordenamiento Territorial basado en la Zonificacién
Territorial, un instrumento técnico que orienta el uso y aprovechamiento de los recursos
naturales y su conservacion, asi como la ocupacidén ordenada del territorio.

El aflo 2008, por iniciativa de CORPI San Lorenzo, se inicia el proceso de Zonificaciéon
Territorial y el Ordenamiento Territorial para la provincia del Datem del Maraidn, con la
participacion de las instituciones Racimos de Ungurahui, Worldlife Fund, Profonanpe vy la
Municipalidad Provincial.

El 3 de noviembre de 2008 el alcalde de esta jurisdiccion emite la Ordenanza Municipal N°
012-2008-MPDM-A, donde establece el Procedimiento Auténomo de Ordenamiento y
Zonificacién Territorial de los Pueblos Indigenas de la Provincia del Datem del Marafién, la
misma que fue publicada en el diario oficial El Peruano para su cumplimiento el dia 15 de
abril de 20009.

Al afo siguiente, entre los meses de agosto y octubre, se comienza a elaborar la
metodologia para realizar el Ordenamiento Territorial en la provincia. Para este fin se
conforma el equipo técnico CORPI SL.

La metodologia trabajada se valida en una reunion donde participan los representantes de
cada pueblo originario. En el encuentro se hizo presente un equipo técnico del Ministerio
del Ambiente, debido que el proceso de Zonificacion Territorial (ZT) estaba inscrito en el
plan bianual de este ministerio.

En el 2018 se inician los procesos de Zonificacion Territorial Autdnoma de los pueblos
originarios Chapra y Kandozi, los cuales culminaron un afio después con la validacion de las

organizaciones comunales.
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El 15 de febrero del presente afio, se emite la Ordenanza Municipal N° 004-2021-A-MPDM
que declara de necesidad e interés provincial la Zonificacion Territorial (ZT) y el
Ordenamiento Territorial (OT) de la provincia del Datem del Maraién.

En esta ordenanza se determina conformar la Comisién Técnica Local (CTL) y el equipo

técnico encargados de la ZT y OT del Datem del Marafion.

El dltimo 4 de mayo, el equipo técnico de la ZT, liderada por CORPI SL, presentd la Guia
Metodoldgica ante la CTL para su revision y evaluacion. El documento fue aprobado por
unanimidad por los integrantes de dicha comision.
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Mapa Conceptual

Durante mucho tiempo, la Amazonia peruana fue vista como un espacio vacio, el cual era
necesario colonizar. Esta mirada desconoce que en ella existe mas de tres millones de
habitantes, mucho de ellos indigenas no contactados, que hacen un uso particular del

territorio.

En 1963, el presidente Fernando Belaunde Terry considera necesario expandir la presencia
estatal en la Amazonia (la cual se habia iniciado con su antecesor Manuel Prado) . El
presidente Belaunde veia en la Amazonia una gran oportunidad para el Peru, ya que la

frontera agricola podria ampliarse a los valles de la selva, ubicados en la vertiente oriental
de los Andes.

—p -
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La vision de Belaunde partia de la premisa de que la Amazonia conformaba un paraje
inhdspito, habitado por “tribus salvajes” a las que habia que controlar e integrar. Bajo esta
idea, el Estado promovid la colonizacion de estas tierras por parte de la poblacidn costena
y andina. El proceso fue acompafnado por las Fuerzas Armadas.

Ya con las Fuerzas Armadas en el poder ejecutivo (1968-1980), se inician las politicas
extractivistas y aparece el concepto de territorialidad comunal. Se promulga la Ley de
Comunidades Nativas para la Selva, en el marco de la reforma agraria (Decreto Ley N°
20653), que reconoce a las comunidades indigenas como propietarias de las tierras en que
se asentaban, otorgandoles ademas el caracter de “inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargables”.

En 1978, este decreto seria modificado con el Decreto Ley N° 22175 (Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva). La medida se
tomd con el propdsito de fijar criterios que permitan optimizar la rentabilidad social,
economica y ecoldgica del uso de la tierra y establezcan las reglas para la expansion de la
frontera agraria.

Esta norma diferencia tres tipos de tierras:

* Tierras dirigidas hacia la agricultura, que serian otorgadas en propiedad a las
comunidades

* Tierras orientadas a la explotacion forestal, que se entregarian bajo la figura de
“cesidén en uso”

* Tierras orientadas a la proteccion, que seguirian siendo del Estado Peruano

Después del golpe de Estado del 5 de abril de 1992, dos hitos importantes marcan la
gestion del presidente Alberto Fujimori en esta tematica.

El primero busca atraer la inversion privada hacia la industria extractiva a través del impulso
de politicas petroleras y minera. Estas disposiciones promueven acciones como: subastas
publicas de lotes de “libre disponibilidad”, control y uso industrial de las aguas, concesiones
a largo plazo, expansion del capital en infraestructura vial y la promocién de inversores
agroindustriales y extractores forestales.

El sector indigena empieza a ver en cada una de estas lineas de accion una amenaza latente
sobre su autonomia y sus derechos.
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El segundo hito ocurre en 1993, cuando el Congreso Constituyente Democratico aprueba
por Resolucion Legislativa N° 26553 el Convenio 169 con la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, adoptado el 27 de
junio de 19809.

Al respecto, en la Constitucion Politica, promulgada en 1993, encontramos los siguientes
articulos:

Art. 207.- “Las comunidades indigenas tienen existencia legal y personeria juridica”

Art. 208.- “El Estado garantiza la integridad de la propiedad de las comunidades”.

Art. 209.- “La propiedad de las comunidades es imprescriptible e inajenable. Es, asimismo,
inembargable”.

Art. 193 Inciso 10.- “Es obligatoria la inscripciéon de estas comunidades en su registro
especial. Son igualmente obligatorias la formacién de catastros de comunidades”.

Posterior al Convenio 169 de la Organizacioén Internacional del Trabajo (OIT), se adopta la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas en las
que se reconocen tres principios basicos:

* Que los derechos humanos no son solo un asunto de sus miembros de un
determinado colectivo indigena, sino que el propio colectivo es titular de
derechos, o por mejor decir, que ciertos derechos humanos individuales de las
personas indigenas se pueden disfrutar plenamente solo si se cuenta con el
reconocimiento de derechos diferenciados para el colectivo a que pertenecen.

° Que los pueblos indigenas tienen el derecho a la libre determinacion.

» Que esa libre determinacion les ubica a los pueblos indigenas en el contexto
internacional que reconoce su capacidad y legitimidad para desarrollar un
derecho propio en virtud de la igualdad de todos los pueblos y naciones
(incluyendo a los pueblos y naciones indigenas) sin discriminacion.

La libre determinacién de los pueblos indigenas se define como un derecho de estos
grupos a decidir libremente su condicion politica y utilizar con autonomia los recursos de su
territorio — definido por el derecho internacional como aquel que tradicionalmente han
poseido -y utilizarlo de acuerdo con sus practicas, sistemas de tenencia y normas internas.

En 1995 los lideres perciben que sus derechos sobre sus territorios ancestrales vienen
siendo arrebatados a través de normas estatales. En esa linea se ubica la promulgacion de
la Ley N° 26505 - Ley de la inversion privada en el desarrollo de actividades econdmicas en
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las tierras del territorio nacional y comunidades campesinas y nativas), y la derogacion
progresiva de otros decretos donde se establecia la inembargabilidad, inalienabilidad e
imprescriptibilidad de los territorios de los pueblos indigenas (en la actualidad solo queda
vigente la condicion de imprescriptibilidad de estos territorios).

Ante este escenario adverso, se plantea una estrategia primigenia sobre la territorialidad
indigena y la autodemarcacion como una medida para asegurar los territorios ancestrales
de los pueblos o naciones originarias.

La Territorialidad es la manera en que un pueblo concibe y ejerce su relacion con el habitat
que legitimamente se le atribuye como propio y con el que se identifica. La territorialidad es
mayormente un asunto interno, pero, para que ese ejercicio sea posible, la relacion legitima
entre el pueblo y el territorio debe contar con un reconocimiento externo y pacifico.

Ejercer la territorialidad es vivir culturalmente en un territorio reconocido como propio
(resulta una acepcidon mas cercana a la patria que a la propiedad).

Esta autodemarcaciéon fue concebida desde la cosmovisidon de los pueblos o naciones
originarias de la provincia de Alto Amazonas y Datem del Maraion teniendo en cuenta sus
caracteristicas sociales, culturales, ambientales y geograficas.

La ubicacion y extension territorial que le perteneceria a cada pueblo se determinarian en
funcion de los usos previos. Para ello se toman en cuenta las zonas que utilizaban para:
cazar, pescar, practicar agricultura temporal, estacional o permanente, para asentamientos
humanos, zonas sagradas, zonas de reproduccion de la fauna, entre otros.

Por ello se establece que los tres estudios basicos para determinar la ubicacién de una
unidad territorial (Territorio Integral, Territorio Ancestral, Pueblo Indigena, Nacion Indigena)
para la ZT son:

* el Estudio Antropoldgico, social e historico del pueblo indigena y su territorio
» el Estudio Cartografico del pueblo indigena

« el Estudio juridico del derecho territorial del pueblo indigena

El estudio antropoldgico establece el diagndstico historico de ocupacion del territorio a
través de la definicidén de las zonas donde viven o han vivido los habitantes de un determi-
nado pueblo. También se consideran las zonas donde cazan, donde pescan, donde se
ubican sus areas intangibles, entre otras. Este proceso determina la huella toponimica, la
presencia fisica del pueblo, de acuerdo a la participacion de los mismos.



Guia Metodoldgica

El estudio juridico determina el derecho de un pueblo a seguir ocupando su territorio.

El estudio cartografico determina el espacio de ocupacién fisica de un pueblo en su
territorio a través de la autodemarcacion fisica y la construccién de mapas.

Con la autodemarcacion del territorio, se sientan las bases para un futuro ordenamiento
territorial, que posibilitaria una gestion de los recursos naturales.

Durante este proceso se realiza consultas permanentes, promoviendo la participacion de
todos los miembros de cada pueblo. En estas consultas se abordan:

Memoria histérica, mitos y visiones definitorias del territorio y toponimias
naturales.

Determinacion de los recursos y de su estado actual. Se describe los estudios
que se consideran:

a. Identificacién

« Identificaciéon de las especies de fauna méas y menos frecuentes, raras
O ya no vistas.

» Identificaciéon de maderas, palmeras y especies arbdéreas de utilidad.
» Identificacion de especies acuaticas y anfibias.

* Inventarios de las especies medicinales mas utilizadas.

b. Ubicacion

Una vez identificados los recursos mas basicos, éstos se ubican en mapas
indicando:

» Zonas de caza (frecuente o esporadica) y zonas de reserva.
e Ubicacion de cochas.

» Otras zonas de importancia.

c. Limites

Con la informacién recogida se delimitaron los territorios que
correspondian a cada pueblo.
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d. Confirmacidn interétnica

Estos limites fueron cotejados entre los diferentes pueblos colindantes, a fin
de evitar problemas al momento de oficializar la titulacion. En su mayoria los
limites fueron confirmados en conjunto por diferentes pueblos, quedando
algunos limites por resolverse.

e. Territorio legal

Sobre los mapas, hechos para cada pueblo, se ubicaron los espacios ya
titulados como Comunidades Nativas a fin de graficar la magnitud del
territorio sin titular. Estas areas constituian el objeto final de la estrategia.

f. Determinacién de prioridades

Dentro de esos espacios no titulados se determinan los puntos donde
existen conflictos, tanto aquellos de naturaleza coyuntural como los de
largo plazo, tomado en cuenta:

* Los problemas:

. Zonas de penetracion vial existentes o programadas.
. Zonas de expansion de la colonizacién

. Zonas planificadas para grandes proyectos

. Zonas de influencia petrolera

. Zonas de intervencion forestal mas intensiva.

. Zonas de expansion urbana.

. Conflictos pesqueros.

* La importancia vital del espacio territorial. Se determina espacios
vitales como lagos, cordilleras o enclaves.

* Urgencia generada por la coyuntura

Desde la perspectiva indigena, el pueblo o nacion debidamente autodemarcado plantea
como politica el ordenamiento territorial para dar a conocer cOmo quieren que sean sus
vidas y la de sus descendientes en el territorio que han heredado de sus ancestros. En este
proceso toda la poblacién debe tener el derecho de participar, asi como a ejercer la libre
determinacion. Esta perspectiva se sustenta en las normas legales nacionales vy
supranacionales, como el Convenio 169 y la Declaracién de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigena y la Constituciéon del Perd.
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Como herramienta técnica para el Ordenamiento Territorial, surge la propuesta de la

Zonificacion Territorial de los pueblos o naciones originarias de las provincias del alto
Amazonas y del Datem del Marainon. Este instrumento servira como una guia para consolidar
una gestion del territorio y recursos naturales fundada en la cosmovisién ancestral o integral
de los pueblos o naciones originarias.
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Contexto y Marco Legal

Marco Internacional.

« Convenio OIT N° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes.

* La Declaracion de las Naciones Unidas, sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

* Jurisprudencia vinculante de la Corte Interamericana en interpretacion del
articulo 21° y otros de la Convencién Americana de Derechos Humanos.

* La Convencion Marco de Naciones Unidades sobre el Cambio Climatico,
aprobado por Resolucion Legislativa 26180.
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Marco Nacional.

» Constitucion Politica del Peru, promulgado el 29 de diciembre de 1993.

* Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las regiones de Selva y
Ceja de Selva (Ley N° 22175).

» Ley de Bases de Descentralizacion (Ley N° 27783), y sus modificaciones.
* Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley N° 27867).

 Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972), y sus modificaciones y
complementarias.

 Ordenanza Municipal N° 012-2012-MPDM-A. Establecen procedimiento
autéonomo de Ordenamiento y Zonificacidn Territorial para los pueblos indigenas
en la provincia de Datem de Maraion.

» Decreto Supremo N° 087-2004-PCM. Reglamento de Zonificacién Ecoldgica
Econdmica.

» Decreto del Concejo Directivo N° 010-2006-CONAM/CD. Metodologia para la
Zonificacion Econdmica Ecoldgica.

» Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

* Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional del Ambiente, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM.

* Ley N° 30754 -Ley Marco sobre Cambio Climatico.

* Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM; que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30754.

* Ordenanza Municipal N° 004-2021-A-MPDM, que declara de necesidad e
interés provincial la Zonificacidn para la planificaciéon integral del territorio, y al
mismo tiempo conforma el Comité y Equipo Técnico.
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Metodologia de la
Zonificacion Territorial

La Zonificacion Territorial ha sido conceptualizado y categorizado desde la cosmovision de
los pueblos o naciones originarias en seis (O6) zonas de uso y aprovechamiento de los
recursos naturales. Se describe a continuacion cada una de las zonas categorizadas:

* Zonas restringidas (Protegidas culturalmente).

Zonas muy alejadas y de uso eventual. Los cerros y/o pantanos lejanos y de
caracter sagrado o mitologico. Es el lugar donde viven las madres de los
animales y los espiritus que los protegen. Ahi se reproducen y se conservan sin
que se les moleste.

* Zona de aprovechamiento esporadico y de fortalecimiento espiritual

Zonas muy alejadas y de uso eventual. Los cerros y/o pantanos lejanos y de
caracter sagrado o mitoldgico. Es el lugar donde viven las madres de los
animales y los espiritus que los protegen. Ahi se reproducen y se conservan sin

que se les moleste.
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e Zona de aprovechamiento multiple y para la transmisidn de
conocimientos

De aqui se extraen las provisiones alimenticias y otros recursos necesarios para
la vida. Se usa permanentemente, pero de manera sustentable. Alli se ubican los
caminos y los tambos de caza. Asimismo, es el lugar donde se encuentran las
especies forestales maderables y no maderables de uso cotidiano y comercial.
En esta area se localizan las purmas antiguas. También sirve como zona de
refugio y prevencién de emergencias en los casos de epidemias contagiosas. Es
el escenario donde se desarrolla la formaciéon y trasmisién de conocimientos y
practicas culturales necesarias para la subsistencia en beneficio de los nifios,
adolescentes y jovenes.

 Zona de aprovechamiento socio econémico

Es la zona donde se ubican las viviendas familiares que forman la comunidad.
Aqui se desarrolla la agricultura para el autoconsumo y la venta. También se
realiza la pesca familiar y comunal de consumo diario. Es prioritariamente una
zona productiva y de crianza de animales.

e Zona riberena

Son las orillas de los rios, los bajiales. Alli se cultivan productos de temporada
como el mani, el arroz, el maiz, el frejol, la sandia. También se cultivan platanos y
otros alimentos basicos en la subsistencia. Esta area permite el acceso a los rios
mayores. Aqui se realiza el manejo de determinadas especies como tortugas
(taricaya y charapa), iguana, lagarto y ronsoco.

» Zona de pesca, y repoblamiento y proteccidn de especies acuaticas y de
contacto espiritual con los espiritus de las aguas

Rios, quebradas, cochas, tipishcas. Areas de importancia para la salud, la
alimentacion y la provision de agua segura para las familias. Varios pueblos
practican en esa zona ritos religiosos, sesiones de contacto con los espiritus
acuaticos (como sirenas, boas, bufeos u otros). Es una zona de uso continuo,
pero con restricciones de manejo muy severas. Es un area muy sensible a la
contaminacion, por lo que en ella no deben realizarse actividades de previsible
impacto severo.

5.1 Etapas de la Zonificacién Territorial

En la siguiente tabla se presenta el resumen de las etapas de la Zonificacién Territorial.
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Fases Actividades
Fase - Identificacion del territorio de los pueblos o Contratacion de especialista en
naciones originarias antropologia, derecho y gedgrafos.
I. CONDICIONES PREVIAS
Fase - Construccion de instrumentos de Reunion y talleres para construir los
gobernanzas estatutos de gobernanza
Fase - Decision y conformacion del Equipo Técnico Reunion y talleres con los GTA

Recopilacién y revision de informacién
cartografica

Generacion de informacion cartogréfica

Elaboracion de mapas tematicos

Convocatoria a talleres para la socializacion

Il. FORMULACION
Fase - Andlisis
Socializacion de la ZT
Elaboracion de la cartografia social
participativa
Delimitacion de las zonas de la ZT
Evaluacion del territorio integral
Fase - Evaluacion
Determinacion de las zonas
Fase - Validacion Acta de taller de validacion
. APROBACION Mediante Ordenanza Municipal que aprueba la ZT Gestiones ante la MP para la emision de
: la ordenanza
. Aplicacién en las diversas herramientas de Reuniones y talleres para su incorporacion
IV. APLICACION gestion de la MPDM (PDC, POT, PUT, etc.). en los diversos instrumentos de gestion

V. MONITOREO, EVALUACION CORPI SL coordinara con los GTA y la MP para elaborar

Y ACTUALIZACION un Plan de monitoreo, evaluacién y actualizacion Elaboracion de informes

Elaboracion: Profonanpe

5.2 Primera Etapa — Condiciones Previas

Tabla N° O2 - Primera Etapa - Condiciones Previas para la Zonificacién Territorial

Identificacion del territorio
de los pueblos o naciones Contratacion de especialista en antropologia, derecho y gedgrafos

originarias

Condiciones
Previas

Construccion de instrumentos

Reunion y talleres para construir los estatutos de gobernanza.
de gobernanza

Elaboracion: Profonanpe
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5.2.1 Fase de ldentificacidon del territorio de los pueblos o
naciones originarias

Consiste en identificar al grupo étnico cuyos integrantes poseen las mismas
caracteristicas sociales, culturales, ambientales y de ubicacién geografica. En
esta etapa, la nocion de territorio tiene en cuenta el conjunto de las relaciones
que un pueblo indigena establece con el entorno. Se prioriza, muy
especialmente, la propia percepcion del pueblo, la cual puede ser muy distinta
de una visién simplista que reduce el territorio a una superficie de tierra
necesaria para la alimentacion.

La definicidn de Territorio indigena considera todos los elementos que estan
inmersos en el intercambio entre humanos y medio ambiente. Si bien este
intercambio busca satisfacer las necesidades productivas y reproductivas de
cada colectivo, parte de las prioridades culturales.

La definicidon también toma en cuenta la descripcion de los vinculos parentales,
sociales y politicos que se establecen en el seno de un grupo étnico. La
presencia histdrica en determinas areas, respaldada con pruebas documentales
como relatos orales, es informacién util para un mejor aprovechamiento de las
posibilidades que ofrece la biosfera circundante.

El territorio indigena comprende asimismo la Ilamada ecologia simbdlica, es
decir la percepcidon autdéctona de los factores bidticos y abidticos del medio,
alejada de la dualidad convencional naturaleza-cultura. Esta facultad permite a
la poblacién satisfacer no solo las necesidades materiales sino también las
metafisicas (filosofia) y espirituales (religion).

Podriamos por ultimo citar las condiciones sociales, politicas y juridicas,
individuales y colectivas, de la ocupacion espacial, asi como los procesos,
expectativas, transformaciones y los conflictos que suscita.

Los estudios basicos que debera contener un expediente que acompafe la

demanda para determinar el territorio integral de los pueblos o naciones
originarias, se indica a continuacion:
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* Informe socio antropolégico (cultural)

El informe debera contener lo siguiente:

Caracteristicas generales del pueblo demandante que determinan su
condicion indigena dentro de los estandares del derecho internacional.

Conformacién del territorio del pueblo demandante y las diferentes formas
de ocupacion a través de la historia y su resultado actual. Debe incluir sus
limites, su estructura (por cuenca, grupos locales, etc.), el estado actual de
sus relaciones con poblaciones limitrofes (mestizas o de otros pueblos
indigenas vecinos).

La vision interna del territorio de parte de los miembros del pueblo
demandante. Esta vision debe expresar sus conceptos territoriales,
cosmovision, toponimias, lugares sagrados, u otros aspectos que refuerzan la
perspectiva juridica de la vinculacion espiritual y cultural del pueblo con su
territorio.

Construccion de la vision interna del territorio

e La construccion del modelo de ocupacion y uso del territorio indigena
debera ser producto del diagndstico vivencial.

* Para elaborar este diagndstico se analiza la situacion actual en la que
vive el pueblo o nacién originaria demandante, contando a ancianos y
ancianas, adultos, adultas, jovenes de ambos sexos, nifos y nifias.

* El diagndstico vivencial también tiene en cuenta las costumbres,
experiencias, vivencias, necesidades, esperanzas y el derecho a ejercer
la libre determinacion de cada pueblo. Asimismo, se sustenta en un
marco normativo que respalda el derecho del pueblo a seguir ocupando
Su territorio.

* El diagnostico vivencial establece las condiciones en las que se

encuentra el territorio indigena a nivel juridico, ambiental, cultural, social,
economico, educacion, salud, uso de recursos naturales, entre otros.
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A partir de este diagndstico, el pueblo o nacidn originaria puede
planificar su situacion deseada. Teniendo en cuenta sus usos y
costumbres ancestrales. pueden definir estrategias que les permitan
decidir como utilizar su territorio.

En el futuro, el modelo de ocupacién y uso del territorio puede responder
a diversos escenarios:

Escenario tendencial, cuando se mantiene las causas que determinaron
el modelo actual de ocupacion y uso del territorio.

Escenarios alternativos, cuando algunos elementos o procesos, que
determinaron el modelo actual, registran cambios en la proyeccion
tendencial.

Para el estudio de escenarios futuros, es necesario hacernos algunas
preguntas como:

e ¢;Por qué se quiere ordenar el territorio indigena?

e ¢;Cual es el problema principal en el territorio que se quiere
resolver?

o (Y para qué?

El andlisis de estos diversos escenarios, permitira a los pueblos o
naciones originarias seleccionar un escenario deseado, que se
constituira en una imagen objetivo del territorio. Sobre ella se disefara
una estrategia para la ocupacion ordenada y el uso sostenido del

territorio.
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Grafico N° O1 - Esquema metodoldgico para desarrollar el diagnostico vivencial

Situacion QUE ESTRATEGIAS Situacion
Inicial QUE PROCESOS Buscada
DIAGNOSTICOS
VIVENCIALES — FIEAIN IS IR
DONDE .
| - Bt
SITUACION QUE ZONAS SON BUENAS Y PARA QUE: BUSCAMOS
ESDTEAI\\JI\'/II'CR)CS) B(E)Y ZONIFICACIONES PARA NUESTRO
NUESTRG PUEBLO EN
TERRITORIO? COMO QUEREMOS UTILIZAR NUESTRO EL FUTURO?

TERRITORIO PARA LOGRAR NUESTROS
OBJETIVOS COMO PUEBLO:

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

* Muchos pueblos de la provincia ya tienen un plan de vida.

* El siguiente trabajo es el de la zonificacidn y ordenamiento territorial

Fuente: CORPI

* Dinamicas territoriales, vinculadas al aprovechamiento de los recursos, la
conflictividad, el sistema de parentesco. También deben considerarse
otros aspectos que expone la intima relaciones entre la ocupacion
territorial y la cultura, la sobrevivencia espiritual y material del pueblo
demandante.

* Las relaciones politicas actuales, los conflictos, intrusiones externas, las
relaciones sociales interétnicas y su influencia en la configuraciéon y
ocupacion del espacio territorial.

» |dentificacion de los cambios sucedidos a partir de la implantacién de
régimen comunitarios y sus impactos en las formas tradicionales de vida
y el aprovechamiento de los espacios territoriales y de la subsistencia.

También deberan aportar datos demogréaficos, sociales, econdmicos de
infraestructura y cualquier otra informacién que pueda tener relevancia
especifica para los objetivos del estudio.
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* Informe juridico

Debera aportar argumentos en relaciones a los siguientes puntos:

Debe dar cuenta de la estructura actual del territorio, su alcance y
cobertura geografica, el proceso histérico cultural que muestra la relacion
entre el pueblo demandante y el territorio de sus antepasados, las
modalidades tradicionales de distribucion, acceso, transmision de
derechos, aprovechamiento, control y usos de espacios y recursos
territoriales.

Debe describir la evolucion (hasta la actualidad) de cada aspecto
referido, a fin de dejar probada la posesion tradicional del territorio y su
utilizacidon continua. Siempre bajo las pautas del derecho consuetudinario
del pueblo indigena en cuestion.

Exposicion del texto de la demanda territorial del pueblo indigena
elaborado a partir de los acuerdos y los trabajos de reconocimiento y
autodefinicion territorial participativa.

Demostrar que la propuesta territorial del pueblo demandante que busca
obtener un titulo unificado (sobre la integridad del territorio de
ocupacion tradicional integrando las actuales titulaciones comunales, los
espacios no titulados y las areas de uso comun) es una pretension
juridica legitima a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos.

Demostrar que el pueblo demandante, de acuerdo a la informacién
documental que aporta y los criterios ofrecidos por el derecho
internacional, es un sujeto legitimado para sustentar pretensiones
juridicas en ambito internacional.

Sentar la legitimidad del sujeto del derecho y de su pretension juridica.
Consiste en verificar si el ordenamiento juridico interno del Peru es o no
suficiente en la actualidad para resolver pretensiones como la del pueblo
demandante: verificar si las caracteristicas de territorialidad vy titularidad
contempladas en el ordenamiento peruano son pertinentes para dar
cabida a las expresiones de vida, sociedad, economia, produccion,
espiritualidad y subsistencias practicadas por el pueblo indigena que
representa el expediente.
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* En caso positivo se trata de viabilizar la hoja de ruta para el
reconocimiento de la demanda del pueblo indigena en cuestion.

» En caso que la respuesta al punto anterior fuera negativa, se trata de
confrontar en la normativa internacional y en la jurisprudencia de los
tribunales y los organismos de control de las diferentes agencias
internacionales de derechos humanos cuales serian las obligaciones del
Estado peruano y los mecanismos que se deberian activar para viabilizar
la pretension territorial del pueblo demandante y hacerla efectiva en el
Peru en condiciones y plazos razonables.

Ademas, la documentacion de los solicitantes debera contener una amplia gama
de informacioén juridica adicional como: el estado de la titularidad comunal y de
los otros derechos territoriales, el estado del saneamiento legal de las
comunidades, concesiones, permisos, contratos, entre otros.

* Informe cartografico

El documento basico de la demanda deberd ser una cartografia
participativa. La identificacion de los limites debe realizarse siempre con la
participacion masiva de los pobladores locales y la asesoria permanente de
un plantel conformado por los conocedores de la zona y miembros del
equipo técnico.

El trabajo cartografico se basa principalmente en:

e La demanda territorial, con expresion de los limites (compartidos,
discutidos o resueltos).

* Traslapes, si existen, con otros pueblos vecinos o con poblaciones
mestizas.

 La comparacion entre el territorio demandado y el oficialmente
reconocido hasta la fecha.

* Un mapa de recursos, en ocasiones con ubicacion de areas protegidas y
zonas forestales.

* Un mapa de conflictos actuales y previstos a corto y mediano plazo.
Mapas especificos cuando existen problemas especificos.
Mapa de cada una de las comunidades tituladas.
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5.2.2 Fase de construccién de instrumentos de gobernanza de
los pueblos o naciones originarias

Cuando hablamos de gobernanza nos referimos a procesos impulsados desde
sociedades civiles, los cuales les brindan a estos colectivos mejores
herramientas para gobernarse a si mismos.

La gobernanza territorial indigena expresa una situacion en la cual una
poblacién se identifica con un territorio y, en base a una institucionalidad
legitimada por la misma poblacion, gobierna sus asuntos internos y externos de
acuerdo con esa apropiacion territorial. Trata de la reconstruccion, actualizacion
o determinacién de las formas de gobernarse de una sociedad sobre la base de
una institucionalidad y una jurisdiccion propia; es decir, no inducida o impuesta
desde fuera o desde arriba, sino esencialmente auto determinada.

En el uso de la libre determinacion los pueblos o naciones originarias
determinan también como administrar su territorio ancestral y el modelo de
gobierno que consideran adecuado. Es decir, el pueblo o nacion originaria
determina su condicién politica para gobernar su territorio en base a una vision
integral del mismo.

De esta forma se establecen los Gobiernos Territoriales Autdnomos (GTA), para
administrar los territorios integrales de cada nacion originaria. Esta iniciativa
nace como un proceso natural de la gesta socio histérica por la dignidad vy
reivindicacion de los derechos territoriales, sociales, culturales, educativas vy
economicas.

La visidon es asegurar la continuidad de la existencia biofisica cultural de los
pueblos o naciones originarias. Esta relacion se sustenta en el sistema
simbidtico positivo del hombre-naturaleza. La etapa final de esta relacién sera el
bienestar social.

En ese sentido los GTA constituyen la concrecion de la autodeterminacion y se
plantean el desafio de la reorientacion del pensamiento de los pueblos o
naciones originarias, en los multiples aspectos de su vida diaria. Este ejercicio
permite generar capacidades enddgenas, que representan el fortalecimiento del
sistema de la proteccion y conservacion de la naturaleza.

Para conformar un GTA se cumplen los siguientes pasos:
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Elaboracion y validacién del estatuto del GTA

En multiples asambleas, se elabora un estatuto para el gobierno territorial
con la participacion de los presidentes comunales y de las organizaciones
existentes dentro del territorio integral de un pueblo o nacidn originaria.
Este documento contiene informacién del pueblo o nacién originaria en
temas referidos a los derechos y deberes de la nacién, las comunidades y
las personas, el territorio, autogobierno, sistema electoral, economia y
desarrollo como: la denominacion e identidad, vinculo espiritual con el
territorio, idioma, visidn, ubicacion, religiones, formacion cultural, formacién
intercultural, sistema de la salud, ciudadania, entre otros.

El estatuto es el documento principal que rige para la administracion del
territorio integral.

El estatuto del GTA adquiere legitimidad en una asamblea estatutaria,
donde todos los presentes firman un acta de validacion.

Con el estatuto se resuelve el auto reconocimiento de la existencia
permanente de la nacion originaria como pueblo con derecho a la libre
determinacion y a la igualdad con los demas pueblos y naciones del mundo;
el auto reconocimiento del territorio tradicional, el habitat de ocupacion,
que incluye tanto las tierras tituladas como otras areas no tituladas hasta la
fecha por el Estado, pero de propiedad de la nacién originaria por derecho
de ocupacion y uso tradicional y ancestral de acuerdo con los tratados y la
jurisprudencia internacional.

Asimismo, con este documento la actual generacidon asume compromisos y
responsabilidades para con las generaciones venideras: gobernar su
territorio en interés general, protegerlo de agresiones externas, mantener
un medio ambiente sano, reclamar los derechos colectivos cuando se
requiera, asi como definir las estructuras de gobierno, participacion vy
representacion externa de conformidad con el derecho a la autonomia vy el
derecho consuetudinario de la nacion originaria.

Constitucion del GTA - eleccion de GTA

Mediante una asamblea constituyente donde participan los presidentes de
las comunidades y de las organizaciones del territorio integral del pueblo o
nacion originaria se constituye el Gobierno Territorial Autdbnomo.
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Para esta asamblea constituyente se instala una mesa directiva (Presidente,
secretario y vocal) elegida entre los presentes.

La estructura del GTA esta conformada por:

a. Asamblea Central. Conformado por los representantes de las comunidades,
conducido por una mesa directiva (Presidente, secretario y vocales).

b. Gobierno Ejecutivo Central. Conformado por 1 presidente y 1 vicepresidente.

c. Gobierno de Cuenca. Conformado por 1 presidente y 1 vicepresidente de
cuenca.

d. Gobierno Comunal. Conformado por 1 presidente y 1 vicepresidente

Los participantes acreditados presentes en la asamblea constituyente, por
voto secreto elijen al presidente y vicepresidente del GTA. Una vez
proclamados los ganadores asumen sus cargos por una vigencia de 5 afos.
Este proceso de eleccion y constitucion se plasma en un acta de
constitucion de GTA donde firman todos los presentes.

5.3 Segunda Etapa - Formulacién de la Zonificacién Territorial

Formulacion

Elaboracion: Profonanpe

Tabla N° O3 - Resumen de la Segunda Etapa Formulacién de la Zonificacién Territorial

Decision y conformacion del
Equipo Técnico y Comisién
Técnica

Analisis

Evaluacion

Validacion

La organizacion de los pueblos indigenas gestionara la

autorizacion ante la autoridad competente (Gobierno local

o regional), el cual debera ratificar el compromiso politico.

Recopilacion y andlisis de la informacién cartografica
Generacion de informacién cartogréafica

Elaboracion de mapas teméticos

Convocatoria a talleres para la socializacion

Taller de socializaciéon de la ZT

Elaboracion de la cartografia social participativa.
Herramienta de levantamiento de informacién que se usa para
producir una obra colectiva acerca del territorio donde vivimos;
como método de produccion de mapas sociales intenta ser un
proceso colectivo, horizontal y participativo.

Delimitaciéon de la zonas
Evaluacion del territorio integral
Determinacion de las zonas

Taller de validacion

Ordenanza Municipal que declare
de interés publico la ZT,
designacion del ETy CT
(publicado en el diario de mayor
circulacion regional y/o nacional)

Base de datos especiales

Base de datos especiales

Mapas de ZT propuestas y
memorias descriptivas

Cartas de invitaciones
Informe de los talleres de reflexion y

aprobacion de insumos para la ZT

Acta del proceso participativo de
la elaboracion de la cartografia

Acta de delimitacion de las zonas

Acta de evaluacion
Acta del proceso participativo de
determinacién de zonas

Acta de asamblea general de
validacion de la ZT
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5.3.1. Fase de decisidon y conformacion del Equipo Técnico y la
Comisidén Técnica

Los pueblos o naciones originarias a través del Gobierno Territorial Autbnomo
(GTA), decidiran, en asamblea general con votacién del 50% mas uno, llevar

adelante el proceso de zonificacion territorial. Esta decision debera estar
respaldada con la suscripcidon de todos los participantes del acta de asamblea.

Después de haber sido aprobado la decision de ejecutar la ZT, la organizacion o
el GTA del pueblo o nacidn originaria debera gestionar ante la autoridad
competente (Gobierno locales o regional) el desarrollo del proceso. Esta
instancia estatal debera ratificar el compromiso politico de apoyar y trabajar en
el proceso de zonificacién mediante una ordenanza y/o resolucién municipal.

La fuente de financiamiento debera ser claramente identificada en esta etapa.

Durante esta etapa, también debera conformarse el Equipo Técnico y la
Comision  multisectorial (Comision Técnica Local). Asimismo, debera
desarrollarse un programa de difusidén y sensibilizacion a los diversos actores
sociales.

5.3.2. Fase de analisis

a. Recopilacion y revisién de informacién cartografica

Recojo y revisidon de informacién existente de las diversas instituciones
locales, regionales y nacionales.

La informacidén recabada (mapas, graficos, textos, estadisticas, etc.), debera
ser revisadas y analizadas (homogenizar en escala y otros criterios a
establecer) y sistematizada para ser ingresada en la base de datos
computarizada. Se debera incluir la meta data de la informacién espacial,
asi como los datos primarios generados en el trabajo de campo,
identificando geograficamente los puntos o sitios de muestreos y los
registros de campo.

b. Generaciéon de material cartografico

Los especialistas en zonificacién deberan presentar ante los integrantes de
los pueblos o naciones originarias el mapa base. Este documento se
construird a partir de la cartografia base y la informacién de las disciplinas
tomadas en cuenta en la elaboracion del estudio de zonificacion.
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Posteriormente, se conformaran grupos de trabajos por disciplina, los
cuales deberan estar integrados por los especialistas y la poblacion de los
pueblos o naciones originarias (nifos, jovenes, adultos, ancianos y mujeres).
La finalidad es socializar la cartografia base, asi como construir de manera
interdisciplinaria las estrategias de intervencion y los mecanismos para
compartir y recabar conocimientos, experiencias y sabidurias de los
pobladores sobre su territorio y el manejo tradicional de sus recursos.

Para saber si es necesario generar o actualizar la informacién tematica,
debe analizarse la ya existente. Para ello, cada especialista debera
programar actividades que involucren a la poblacion indigena, para trabajar
con metodologias concertadas y cartografias consensuadas.

La cartografia base debe estar impresa a la escala de trabajo aprobado y
validada por los especialistas y la poblacion indigena.

c. Elaboraciéon de mapas tematicos

El especialista SIG debera recabar la informacién generada y actualizada a
fin de homogenizar y sistematizar con los grupos de trabajo conformados
para cada disciplina.

La escala de interpretacion de cada mapa tematico debera ser unificada.

Unificar la escala de los documentos cartograficos.

Elaboraciéon de los mapas tematicos y unificacion de los mismos.

Validacion y armonizacion del mapa base y cartograficos.

Establecimiento de criterios de codificacion y clasificacion de la
informacién generadas.

Los mapas tematicos generados segun la escala de trabajo, nivel de
zonificacién y caracteristicas fisicas, bioldgicas y socioecondmicas del area
de estudio son:

e Variables Fisicas
* Mapa Hidrografico
* Mapa de suelos
* Mapa de pendiente

* Mapa de clima
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d.

* Variable bioldgica
* Mapa de zonas de vida
* Mapa de vegetacion
 Mapa de Fauna

 Variables socio econdmica
* Mapa de comunidades nativas
* Mapa demografico
* Mapa de Ocupacion del territorio y uso actual
°* Mapa de ANP
* Mapa de Etnias y lenguas.

Convocatoria para los talleres de socializacion del reinicio del

proceso de zonificacion territorial auténoma

e.

La convocatoria lo realiza el/la responsable de cada cuenca en la que se
divide el territorio integral. Este llamado debe hacerse con documentos
escritos, en los cuales se da a conocer el motivo de la convocatoria, el lugar
(comunidad), la fecha y la hora de los talleres.

En el documento se exhorta la participacion de hombres y mujeres lideres
de las comunidades y organizaciones, sabios, visionarios y conocedores del
territorio o los que mas usan los bosques y las cochas; o en su defecto
personas representativas de las zonas en mencion y que tengan amplio
conocimiento de las ubicaciones de los recursos naturales potenciales en
su zona. En algunos casos para reforzar la convocatoria se haré uso de la
comunicacion telefénica y/o radial, asi como de ciertos medios de
comunicacion.

Socializaciéon del reinicio del proceso de Zonificaciéon Territorial

Auténoma

Para el inicio de la socializaciéon se debera identificar y asegurar la
presencia permanente de un traductor, quien sera el responsable de
traducir toda la informacién que genera o recibe el equipo técnico que
desarrolla el trabajo.

En este taller se dara a conocer el inicio de las actividades para el
desarrollo de la ZT, en presencia de las personas convocadas por el
presidente del GTA y con los visionarios seleccionados. Se hara un
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recuento histérico del proceso, asi mismo se dara a conocer el motivo, el
alcance y los objetivos de la ZT.

El taller busca que los asistentes se informen de que la ZT trata de dar
respuesta a las siguientes preguntas:

» ;/Qué zonas son consideradas restringidas o protegidas culturalmente?

« ;/Qué zonas son consideradas de aprovechamiento esporadico y de
fortalecimiento espiritual?

» ;Qué zonas son consideradas de aprovechamiento multiple y para la
transmision de conocimientos?

* ;/Qué zonas son consideradas de aprovechamiento socio econdmico?
* ;Qué zonas son consideradas riberefas?

« ;Qué zonas son consideradas de pesca, repoblamiento y proteccién de
especies acuaticas y de contacto espiritual con los espiritus de las
aguas?

f. Cartografia Social Participativa

La cartografia social participativa, es una herramienta de levantamiento de
informacidon que se usa para producir una obra colectiva acerca del
territorio donde vivimos. Como método de produccidén de mapas sociales,
intenta ser un proceso colectivo, horizontal y participativo.

Esta metodologia implica que la obra colectiva final sea resultado de una
tarea compartida, un fluido intercambio de ideas, un debate sobre acciones,
objetos y conflictos; y finalmente un consenso. Esta herramienta también
supone la creacion de un lenguaje colectivo para expresar aquello que
permanece oculto. Toda la informacién generada y recopilada surge del
dialogo entre los actores (equipo técnico, dirigentes y poblacion). De este
modo se realiza la produccidon colectiva del conocimiento.

Para este trabajo las cuencas del territorio indigena intervenido son
divididas cartograficamente en tres partes (Alta, media y baja). Esta
organizacion facilita el recojo de informacién, ya que los asistentes forman
grupos de trabajo de acuerdo a la ubicacion de sus comunidades en la
cuenca o de acuerdo a las zonas que conozcan dentro de sus territorios (El
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participante tiene un conocimiento profundo de los espacios cercanos a la
comunidad donde vive en la cuenca y por lo tanto brindara informacién
precisa).

Una vez conformado los grupos de trabajo, el equipo técnico hace entrega
de los mapas de acuerdo a su ubicacion en la cuenca, los mapas que se
entrega a cada grupo estan impresos en escala 1:50 0OO0OQ.

Junto a los mapas, también se entregan los materiales de trabajo (lapiz,
borrador, reglas, plumones y lapiceros) con el que plasmaran la informacién
sobre sus territorios. Asimismo, a cada grupo se les entrega un mapa del
modelo de la ZT, asi como la descripcion impresa de cada una de las 6
zonas de uso establecidas en la metodologia. Los mapas que se entrega a
cada grupo para el trabajo son:

» Mapa hidrografico. En este mapa los participantes, de acuerdo a la zona
de la cuenca en la que estan ubicados, verifican en primer lugar la
veracidad de la informacién presentada por el equipo técnico. Es decir, si
en el mapa entregado por el equipo técnico se ha obviado informacion
de algun rio, quebrada o cocha, los participantes escriben con los
plumones los nombres de los rios, cochas y quebradas faltantes o realizan
la correccidn respectiva. Estas observaciones los escriben en su idioma
natal.

Toda esta informacion que se genera a partir de la intervencién de los
participantes respecto los rios, quebradas y cochas, posteriormente es
corroborada en gabinete por el equipo técnico utilizando imagenes
satelitales.

* Mapa de comunidades. En este mapa los participantes, de acuerdo a la
zona de la cuenca en la que estan ubicados, verifican en primer lugar la
veracidad de la informacidon presentada respecto a las comunidades
existentes. Si en el mapa que presenta el equipo técnico se ha obviado
informacidén respecto a la ubicacidon o existencia de las comunidades
dentro del territorio, los integrantes utilizando lapiceros realizan la
correccion respectiva o ubican los centros poblados indigenas o no
indigenas que no se visualiza en el mapa. Ademas, afiaden el nombre real
de las comunidades y los escriben en su idioma natal.
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Toda esta informaciéon, generada a partir de la intervencién de los
participantes respecto a las comunidades, luego es corroborada en
gabinete por el equipo técnico utilizando imagenes satelitales.

* Mapa del territorio integral. En este mapa se realiza el trabajo mas
importante del proceso, el cual consiste en la identificacidon de las zonas
de uso ancestral que consideran los pueblos o naciones originarias en
cada uno de los espacios de sus territorios, tanto los de uso frecuente
como los de uso poco frecuente o incluso los que no son permitidos usar
por razones culturales.

Esta informacién con las descripciones de cada una de las zonas a
identificar en el mapa del territorio junto con un mapa del modelo de la ZT
es ubicada en un espacio visible para todos en el lugar donde se desarrolla
el taller y es presentada en su propio idioma.

g. Delimitacion de las zonas (modelamiento)

En esta fase se realiza la delimitacion de las zonas superponiendo los
mapas (modelamiento).

El modelamiento cartografico es un conjunto de operaciones de analisis y
comandos interactivos, utilizando mapas que actuan como superposicion,
cuyo fin es procesar decisiones de tipo espacial.

De acuerdo al Decreto del Concejo Directivo N° O10-2006-CONAM, que
aprueba la Metodologia sobre la Zonificacién Ecolégica Econdmica - ZEE,
el MINAM asume que el modelamiento es “la manipulacion interactiva de los
mapas a través de diferentes sub modelos preparados y organizados de
acuerdo a una hipodtesis planteada”

En base a su conocimiento sobre el territorio y las 6 zonas descritas, los
participantes -valiéndose de lapices y plumones- definen las zonas de uso
con 6 colores diferentes. Esta accién se realiza sin superponer los colores
sobre los nombres de las comunidades, rios y quebradas.

A un costado del mapa se colocan las leyendas de la zonificacidon de
acuerdo a los colores usados. Se ubican y marcan dichas zonas sobre los
mapas, utilizando un color diferente de plumdén para cada una. Para este
sefialamiento se tiene como referencia la ubicacién de comunidades,
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cochas, rios, quebradas, hitos fisicos, oleoducto, cerros, aguajales,
cascadas, chacras, minas de sal, etc.

Usualmente los circulos de uso estan comprendidos desde la zona donde
se ubican los asentamientos humanos hasta los cerros mas lejanos (cuando
el territorio contiene cerros o se termina en las alturas de los cerros) o hasta
los pantanos menos frecuentados y que son reservas de animales
(territorios llanos).

Los grandes rios o quebradas importantes, localizados en las partes bajas
de las cuencas, son los puntos de partida para ubicar las zonas de uso
ancestral de cada territorio.

El equipo técnico, que coordina el trabajo, acompafa activamente este
proceso de identificacion de las zonas de uso. Estan prestos a despejar
posibles dudas de los participantes.

En este trabajo de identificacion de las zonas de uso, los participantes
también marcan con diferentes colores los lugares, dentro del territorio,
donde existen recursos naturales. Se describe cuales son esos recursos
naturales, usos, importancia, estado de conservacion y las formas de
aprovechamiento sostenible (cochas y recursos pesqueros, recursos
forestales maderables y no maderables, entre otros).

En este proceso también se identifican areas que no se deben intervenir o
aquellas donde las intervenciones se deben hacer bajo ciertas
condiciones. Del mismo modo, se confirma la existencia de diferentes tipos
de bosques segun lo delimitado en el mapa, o se marcan nuevas areas de
considerarlo pertinente. Ademas, se colocan los nombres a las zonas de
formaciones vegetales delimitadas en el mapa (los nombres que ellos usan
comunmente, que son diferentes a los nombres puestos por los técnicos).

También se identifican qué recursos son los mas abundantes en cada zona,
se identifican los lugares de dénde obtienen los méas importantes, en qué
época del afio los obtienen, cuales son los que extraen para su consumo y
cuales para vender. Asimismo, estiman qué cantidades extraen de cada
recurso y también calculan qué cantidades existen de cada recurso
importante y de los potencialmente importantes.

Previamente, se debe definir una terminologia apropiada a emplear en los
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talleres; asi como la forma en que se deben plantear las preguntas para
obtener la informacion deseada. Por ejemplo, para la cuantificacion de los
recursos, se puede hacer ejercicios de calculo sobre una hectarea o sobre
una superficie que los participantes puedan entender. En este caso, la
pregunta podria plantearse de la siguiente manera: “En tiempo de cosecha
del aguaje, en esta zona demarcada (sefnalar en el mapa), ;cuantos racimos
se pueden encontrar en un dia en un aguajal que tenga un area del tamafo
de la plaza de la comunidad?” o una formulacién similar. Para la
determinacion del tamafio promedio de los racimos, se podria preguntar
“:Con cuantos racimos se llena una saca?” o una formulacién similar.

Las preguntas estan orientadas a lograr informacién precisa sobre los
recursos mas importantes. Todos los datos deben estar referidos a
determinado espacio y a determinado tiempo, de lo contrario no tienen
valor. Las referencias empleadas (como, por ejemplo, la cancha del pueblo,
una saca, etc.) deben ser medidas con precisidon, a fin de hacer las
conversiones posteriormente en gabinete.

Es necesario discernir qué preguntas deben plantearse en forma individual
y cudles en forma grupal. Para determinar ubicaciones es preferible la
respuesta individual, pero para datos promedios, es preferible la respuesta
grupal. Si no se dirigen adecuadamente, las respuestas generalmente
resultan vagas e imprecisas.

Cada area demarcada en el mapa debe identificarse con un cdédigo. La
informacién recogida debe irse anotando en papelotes marcados con el
codigo del area respectiva.

Se requiere capacitar previamente a algunos participantes o miembros del
pueblo para que conduzcan el proceso en su propio idioma 'y siguiendo sus
usos y costumbres. Ello contribuira a agilizar las reuniones, el dialogo y la
recoleccidn de informacion.

Los resultados que se obtienen con esta metodologia son aproximaciones,
pero constituyen una base aceptable para la toma de decisiones. Se
considera preferible ser conservador al tomar en cuenta la informacién para
la seleccion de alternativas.

En estos talleres de recopilacion tambien se realiza el levantamiento de
informacion, mediante la aplicacion de una encuesta (Ver anexo N° O1) a un
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porcentaje representativo de los participantes. Este sondeo se realiza para
determinar el nivel de conocimiento sobre el territorio y la ubicacion de los
recursos naturales.

La determinacion de las zonas permitira visualizar lugares donde se pueden
realizar o implementar diferentes iniciativas socioecondmicas como, por
ejemplo, bionegocios, planes de manejo, uso de recursos, entre otros. Esta
implementacién no debe afectar zonas vulnerables para el territorio y su
integridad social, ambiental y cultural. Y si debe estar orientada a conservar
los bosques de mayor biodiversidad del planeta.

5.3.3. Fase de evaluacion

a. Evaluacidén del territorio integral a través del mapa de ubicacion

Este mapa presenta la ubicacion del Territorio Integral del pueblo indigena
con referencia a los demas pueblos.

En este mapa los participantes verifican la configuracién del territorio en
relacion a las zonas limitrofes. Se sefiala las zonas del territorio que hay que
redefinir o actualizar de acuerdo a los procesos geopoliticos que suceden
a través del tiempo con los demas pueblos (los limites modificados de
preferencia ponerlos de color rojo). Asimismo, este mapa sirve para que los
participantes identifiquen las areas o zonas limitrofes con otros pueblos
que se encuentran en controversias por su ocupacion (estas zonas
controvertidas pueden fijarse de color rojo y con tramado, ademas se
coloca a un costado del mapa la Leyenda respectiva).

En este mapa los participantes generan informacidén que servira para que el
equipo técnico actualice la configuracion cartografica del territorio.

La informaciéon generada también permitira la elaboracién del mapa de
conflictos territoriales entre pueblos o naciones originarias y poblacién
mestiza de ser el caso. Toda esta informacién recabada en campo es
trabajada en gabinete por el equipo técnico. Incluso, se considera una
posible actualizacion de los limites del territorio (no olvidemos que es un
proceso dinamico, que en el tiempo puede haber cambios en la
configuracion del Territorio Integral).
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b. Determinacion de las zonas

La informacion trabajada en los diversos talleres deberéa ser reanalizada.
Esta revision se iniciara con la constatacion cartografica (uso de imagenes
satelitales). La informacién que agregaron los participantes en los grupos
de trabajo, asi como la informacién escrita y oral recabada en campo, seran
sistematizados y cruzados con el material bibliografico previamente
acopiado para este proceso.

Todo el trabajo cartografico -corroborado, corregido y pulido- se transfiere
a un sistema de informacion geografica que almacena la data en formato
geoespacial y tabular. A partir de esta informacidon digitalizada se
superponen los mapas base (Mapa forestal, mapa de vegetacion, etc.)
trabajados con datos de instituciones y organizaciones diversas. Estos
pasos nos llevan a la obtencién de mapas finales (Disefio y composicién)
como detalla a continuacion:

Mapas de zonificacion territorial autébnoma del pueblo indigena.
* Mapa de cuencas hidrograficas del pueblo indigena.

* Mapa Forestal del pueblo indigena.

* Mapa de vegetacion del pueblo indigena.

* Mapa de capacidad de uso mayor del pueblo indigena.

* Mapa de recursos naturales del pueblo indigena.

* Mapa de zona de controversias del pueblo indigena.

* Mapas del territorio integral del pueblo indigena (Actualizado).

* Mapas de ubicacién del pueblo indigena (Actualizado).

5.3.4. Fase de validacién de la propuesta

En este taller participan las autoridades del GTA del pueblo indigena segun su
estructura organizativa, los sabios y/o Vvisionarios, dirigentes de las
organizaciones del pueblo indigena y también el equipo técnico.

En esta asamblea se realiza la presentacion y revision de la propuesta del
expediente de zonificacion territorial. Este documento contiene toda la
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informacién recopilada en campo y en gabinete respectivamente.

En caso de haber dudas y observaciones, el equipo técnico sistematiza e
incorpora todas esas recomendaciones. En un plazo de 24 horas se realiza la
presentacion del nuevo expediente con las observaciones incorporadas. Los
asistentes vuelven a escuchar la presentacion para dar su visto bueno y
aceptacion. Para validar dicho documento todos los presentes firman el Acta de
la Validacion del expediente de Zonificacion Territorial Auténoma del pueblo
indigena.

El equipo técnico en gabinete integra al expediente técnico todas
observaciones realizadas en la asamblea de validacion. Asi, se elabora la version
final del expediente, donde se anexa el acta de validacion respectiva. El disefio
y composicion del expediente final de Zonificacion Territorial Autdnoma incluye
las memorias técnicas del proceso y los aportes del congreso de validacion.

5.4 Tercera etapa — Aprobacion

La propuesta de Zonificacidon Territorial concertada, consensuada y validada
debera ser remitida a la autoridad competente para su aprobacion, segun el
nivel que corresponde (Regional y/o Local).

5.5 Cuarta etapa - Aplicacién

Una vez aprobado el documento de Zonificacion Territorial las instituciones
publicas y privadas de manera obligatoria deberan utilizarla como instrumento
de planificacion y gestién del territorio.

5.6 Quinta etapa - Monitoreo, evaluacién y actualizacion

Los Gobiernos Territoriales Auténomos y las organizaciones de las naciones
indigenas llevaran a cabo el monitoreo.

La actualizacion de la Zonificacion Territorial se hara con la participacion de sus
organizaciones. Los cambios deberan estar alineados con los objetivos iniciales
y apuntar a conseguir el desarrollo sostenible.

5.7 La Zonificacidén Territorial como parte del Plan de
Ordenamiento

Los pueblos o naciones originarias de las provincias de Alto Amazonas y Datem
del Marafién acordaron contar con su Zonificacién Territorial, como un



Guia Metodoldgica

instrumento técnico para el Ordenamiento Territorial.

La Coordinadora Regional de Pueblos Indigenas (CORPI - SL) apunta a
concretarlo, ya que seria una gran ayuda para la gestion territorial de los
gobiernos autobnomos de cada nacion. Debe concretarse este proceso, en las
dos provincias involucradas (Alto Amazonas y Datem del Maraidn), de una
manera dinamica e innovadora, respondiendo a las necesidades de la poblacidén
y respetando la legislaciéon existente. Se busca una conexion entre la ley y la
realidad cotidiana.

No se pretende cambiar la legislacion, sino que ésta se adapte a la realidad.
Debe utilizarse las herramientas legales pensando en esa adaptacién, no en la
generacion de una imposicion o una interpretacion sesgada de las leyes.

Las leyes deben ser interpretadas desde una realidad amazonica propia, no
desde una mirada citadina. Si es que la interpretacion de la ley no se ajusta a las
realidades y necesidades de las poblaciones no seran eficaces. Se considera
necesario cierta flexibilidad por parte del Estado, en esta interrelacion
establecidas con poblaciones que buscan gestionar sus procesos de
desarrollo.
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