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TERMINOS DE REFERENCIA

SERVICIO DE FORMULACION DEL DIAGNOSTICO SOBRE LAS POTENCIALIDADES DE
LAS AREAS NATURALES PROTEGIDAS ASOCIADO A SERVICIOS ECOSISTEMICOS O
MECANISMOS DE RETRIBUCION

1. INTRODUCCION

El Peru es uno de los diez paises megadiversos del mundo y esta gran diversidad bioldgica se
encuentra representada principalmente en sus Areas Naturales Protegidas (ANP), lo cual las
convierte en auténticos activos del Patrimonio Natural del Peru y del mundo. Debido a esto,
el Estado Peruano a través del Ministerio del Ambiente (MINAM) y liderado por el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), orientan sus esfuerzos a
conservar estos espacios protegidos que poseen una gran riqueza natural, lo cual ha
permitido generar diversas oportunidades de desarrollo a través del aprovechamiento
sostenible de los recursos paisaje y naturales, entre otros.

Actualmente, las ANP abarcan aproximadamente 17% del territorio nacional; dichos espacios
en el territorio contribuyen a mejorar la calidad de vida de las personas a través de la provision
de servicios ecosistémicos como agua, alimentos y energia, asi como ser generadoras de
conocimiento, mecanismos de adaptacion y mitigacion al cambio climéatico, espacios de
recreacion y custodias de saberes culturales y espirituales de los pueblos indigenas y
comunidades locales; por lo cual es imperativo lograr su gestion efectiva a fin de contar con
ecosistemas saludables, resilientes y productivos que provean de recursos vitales a las
poblaciones locales y a la humanidad.

El Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE) tiene por objetivo
contribuir al desarrollo sostenible del pais, a través de la conservacion de una muestra
representativa de la diversidad biolégica, articulando y potenciando el conjunto de ANP del
pais, mediante la gestion eficaz del SINANPE, garantizando el aporte de sus beneficios
ambientales, sociales y econémicos a la sociedad.

En ese sentido, la conservaciéon de las ANP se constituye como una funcion fundamental en
lo que respecta a la preservacion del equilibrio ambiental. No obstante, con independencia
de la importancia del mandato recibido al SERNANP, en la actualidad se plantea un problema
de sostenibilidad financiera, en la medida que los recursos generados por la institucién son
inferiores a los gastos para su gestion efectiva. Este problema podria aminorarse, en tanto, se
puedan hacer efectivas potenciales mecanismos de financiamiento para las ANP vy el
SINANPE, de forma directa o indirecta, donde la diversificacion de fuentes y/o fuentes
innovadoras tiene un caracter prioritario.

Asimismo, el SERNANP considera que la busqueda e implementacién de nuevos mecanismos
econdmicos o el fortalecimiento de los mecanismos ya existentes es una tarea que requerira
del esfuerzo y soporte de los diversos sectores y niveles de gobierno del pais y de sus
diversos aliados. Es importante considerar una serie de criterios al momento de apostar por
este tipo de mecanismos, considerando la voluntad politica y su sostenibilidad en tiempo.

Al respecto, el SERNANP ha iniciado la implementacion de la Iniciativa Patrimonio Natural del
Perti en el bioma amazoénico (Iniciativa PdP-Amazonia), con la finalidad de asegurar la
sostenibilidad financiera de 38 ANP del bioma amazdnico (86% del SINANPE o 17 millones de
hectéareas), a través de la implementacion y consolidacion de mecanismos econdmicos que
logren cubrir la brecha financiera identificada para dichas ANP, cuyo monto asciende a US$
140 millones en un horizonte temporal de diez afios.

En el marco de la Iniciativa PdP-Amazonia, se disefia y ejecuta el Proyecto “Asegurando el
Futuro de las Areas Naturales Protegidas del Perd”, con recursos del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés), implementado por la agencia acreditada
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World Wildlife Fund (WWF, por sus siglas en inglés) e implementado por SERNANP a través
de PROFONANPE.
2. ANTECEDENTES

El 25 de julio de 2014, mediante Resolucion Presidencial N° 163-2014-SERNANP, se conformé
la Comisidon de Sostenibilidad Financiera del SERNANP, cuyo objetivo es apoyar en la
identificacion y establecimiento de mecanismos econdmicos que garanticen la sostenibilidad
permanente de las ANP.

El 13 de noviembre de 2015, mediante Resolucion Presidencial N° 254-2015-SERNANP, se
aprueba la Iniciativa de Sostenibilidad Financiera del SINANPE, que se denomina “Asegurando
el Futuro de las Areas Naturales Protegidas del Perl. Parques Nacionales: Patrimonio del
Peru” (Iniciativa PdP), la cual contribuira a la conservacion de la biodiversidad, el desarrollo
econdmico y la inclusion social de las poblaciones del Peru, asi como a la prestacion continua
de servicios ecosistémicos que son vitales para la economia, bienestar nacional y humanidad
en general.

El 20 de diciembre de 2017, se firmo el Convenio de Cooperacidn Interinstitucional entre el
SERNANP y PROFONANPE para la ejecucion del Proyecto “Asegurando el Futuro de las Areas
Naturales Protegidas del Pert (GEF6-PdP).

El 16 de abril de 2018, se firmd el Acuerdo de Subvencién entre World Wildlife Fund vy
PROFONANPE para la ejecucion del Proyecto GEF6-PdP, cuyo objetivo es “promover la
sostenibilidad financiera a largo plazo para una gestion efectiva del Sistema Nacional de Areas
Naturales protegidas por el Estado, con miras a la proteccion de la biodiversidad de
importancia global y los servicios ecosistémicos del bioma amazdnico”.

El 30 de abril de 2018, se firmé el Addendum al Convenio de Cooperacion Interinstitucional
entre el SERNANP y PROFONANPE para la ejecucion del Proyecto GEF6-PdP.

El 02 de agosto de 2018, mediante Resolucion Presidencial N° 187-2018-SERNANP, se
reconformé la Comisién de Sostenibilidad Financiera del SERNANP, cuyo objetivo es apoyar
la implementacion de la Iniciativa de Sostenibilidad Financiera e identificar y establecer
mecanismos de financiamiento que garanticen la sostenibilidad permanente de las ANP. En
dicha resolucion, se conformé el Grupo de Apoyo Técnico para la mencionada comision.
Asimismo, se establecié que la comisidn podra convocar a representantes de cooperacion
internacional, entidades publicas y privadas que coadyuven al cumplimiento de sus objetivos.

El 28 de marzo de 2019, mediante Resolucion Presidencial N° 085-2019-SERNANP, se
aprueba la Estrategia de Implementaciéon de la Iniciativa Patrimonio Natural del Peru en el
Bioma Amazénico (EI-Amazonia), cuya finalidad es establecer las metas e indicadores para el
cumplimiento de los objetivos y la planificacién financiera para el logro de los resultados
esperados de la Iniciativa PdP-Amazonia.

El 28 de marzo de 2019, mediante Resolucion Presidencial N° 086-2019-SERNANP, se
aprueba el Manual de Operaciones del Memorandum de Entendimiento de la Iniciativa
Patrimonio Natural del Pert en el Bioma Amazoénico (MOP-Amazonia), cuya finalidad es
establecer el modelo de gobernanza para la implementacion del mencionado memorandum y
el Fondo de Transicion de la Iniciativa PdP-Amazonia.

El O3 de abril de 2019, mediante Decreto Supremo N° 003-2019-MINAM, se declara de
interés nacional la Iniciativa de Sostenibilidad Financiera del Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado - SINANPE, denominada “Asegurando el Futuro de las
Areas Naturales Protegidas del Perd. Parques Nacionales: Patrimonio del Perd’.

El 24 de mayo de 2019, se firmé el Memorandum de Entendimiento para la Iniciativa
Patrimonio Natural del Peru para las 38 Areas Naturales Protegidas del Bioma Amazdnico
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(MdE), entre el MINAM, SERNANP, Gordon and Betty Moore Foundation (Fundacion Moore),
WWEF, Andes Amazén Fund (AAF) y PROFONANPE, , cuyo objetivo es “consolidar la gestion
efectiva de las treinta y ocho (38) ANP de administracion nacional que forman parte del bioma
amazonico, las cuales representan aproximadamente 17 millones de hectareas en el Perd, para
lo cual se generaran las condiciones habilitantes para dicha gestion en un plazo de once (1)
arios que aseqgurara su sostenibilidad financiera a perpetuidad’.

3. JUSTIFICACION

En el marco de la Iniciativa PdP-Amazonia, se disefia y ejecuta el Proyecto GEF6-PdP, con
recursos del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF, por sus siglas en inglés),
supervisado por la agencia acreditada WWF e implementado por SERNANP y PROFONANPE.
El Proyecto tiene como objetivo “promover la sostenibilidad financiera a largo plazo para una
gestion efectiva del SINANPE con miras a la proteccién de la biodiversidad de importancia
global y de los servicios ecosistémicos que proporcionan las ANP del bioma amazénico”

Para el logro del objetivo mencionado, el proyecto contempla cuatro (04) componentes,
siendo estos los siguientes:

1. Componente 1: Busca desarrollar una estrategia multi-socios, publico-privada para
alcanzar la sostenibilidad financiera a largo plazo de las ANP de la Amazonia peruana.

2. Componente 2: Busca proporcionar asistencia técnica y financiera para explorar,
identificar y analizar la factibilidad de un conjunto de mecanismos innovadores de
generacion de recursos para las ANP, tanto a nivel nacional como local.

3. Componente 3: Buscar implementar las medidas de la Estrategia de Implementacion
de la Iniciativa PdP-Amazonia en las 4 ANP seleccionadas para el Proyecto GEF6-
PdP.

4. Componente 4: Busca implementar el plan de monitoreo y evaluacion del proyecto, y
asegurar una interaccioén regular con otros proyectos del Programa Paisaje Sostenible
de la Amazonia (ASL, por sus siglas en inglés).

En el marco del Componente 2, se considera que la blusqueda e implementacién de nuevos
mecanismos econdmicos y el fortalecimiento de los mecanismos ya existentes es una tarea
que requerira del esfuerzo y soporte de diferentes sectores, niveles de gobierno y aliados.
Dentro de los objetivos del Componente 2 se espera desarrollar tres pilotos de mecanismos
econdémicos en ANP del bioma amazdénico que puedan contribuir con su sostenibilidad
financiera. Para ello, en el marco de la tarea 2.2.3.1 del POA 2021, se busca brindar asistencia
técnica a ta=SERNANP para identificar un ANP del bioma amazdnico con potencialidades para
ser otorgadas en contrato de administracion (econdmico, técnico, social, servicios
ecosistémicos, entre otros) y poder iniciar con los primeros pasos para su implementacion.

4. OBJETIVOS GENERAL DE LA CONSULTORIA

Evaluar las potencialidades de las ANP para promover mecanismos retribucidon y/o
participacion con énfasis en Contrato de Administracion, considerando criterios relacionados
tanto al potencial de provisién de Servicios Ecosistémicos (analisis de la oferta) como a los
intereses de los potenciales aliados interesados en suscribir este mecanismo (analisis de la
demanda), y desarrollar una hoja de ruta para poder implementar el mecanismo en un ANP del
bioma amazdnico con mayor potencial.

5. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo 1: Identificar y categorizar las ANP, principalmente del bioma amazénico, de acuerdo
a su potencial de proveer servicios ecosistémicos (con énfasis en carbono, agua, turismo,
recursos naturales renovables, entre otros) que puedan derivar en algin mecanismo de
retribucion y/o participacion bajo la figura de Contratos de Administracion.
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Objetivo 2: Mapear y caracterizar los potenciales aliados estratégicos (Instituciones,
Organismos No Gubernamentales, empresas, fondos de inversion, entre otros) interesados en
suscribir e implementar un Contrato de Administracion en algun ANP de administracion
nacional.

Objetivo 3: Identificar un ANP del bioma amazdnico que presente el mayor potencial para
implementar un Contrato de Administracién y tenga un aliado estratégico dispuesto a suscribir
e implementar este mecanismo y desarrollar una hoja de ruta para implementar el mecanismo.

6. PAUTAS METODOLOGICAS
El consultor debera realizar las siguientes actividades, en coordinacion con SERNANP:

1. Revisar las experiencias previas en Contratos Administraciéon y evaluar el impacto de
los mismos en términos de recursos financieros apalancados e impacto en
conservacion en las ANP donde se suscribieron.

2. Identificar las condiciones habilitantes y oportunidades de mejora del mecanismo a
partir de la revision de experiencias y las lecciones aprendidas, priorizando
recomendaciones para agilizar el proceso, evitar o superar barreras o limitaciones
para su difusién y oportunidades de mejora actuales y futuras.

3. Definir las ANP a nivel nacional viables para establecer el mecanismo de contrato de
administracién, considerando criterios del potencial de provisién de SSEE', el
potencial fisico y financiero para apalancar recursos, la necesidad de instrumentos
econdmicos que sostengan el mecanismo, aspectos regulatorios (por ejemplo, la
elegibilidad de contratos de administracion), entre otros. Se sugiere considerar el uso
de un enfoque de filtro grueso-filtro fino, o bien otro enfoque complementario (la
conveniencia del enfoque se determinard durante el anélisis de los hallazgos
derivados del avance de la consultoria).

4. ldentificar a los potenciales actores interesados en optar por este mecanismo, divido
por tipo de organizacién. Esto puede ser en un taller, o entrevistas cortas o incluso
consultas asincronicas a través de encuestas en linea.

5. Evaluar las expectativas, requisitos o requerimientos que motivaria a los actores
interesados en optar por este mecanismo y cuéles serian las condiciones habilitantes,
y los cambios necesarios en los procesos o incentivos que necesitarian para poder
concretizar su interés.

6. Seleccionar una lista corta de ANP del bioma amazdénico con mayor potencial para
establecer un contrato de administracion (tomando criterios de filtro fino como interés
de actores, condiciones habilitantes desarrolladas, informacion a disposicién, jefatura
agil, brecha financiera, ejecucién financiera, tamafio, entre otros).

7. Preparar un portafolio, y ponerlo a consulta con los actores que manifiesten un interés
concreto en continuar con el proceso. Esto puede ser en un taller, o entrevistas
estructuradas o grupos focales.

8. Acordar la construccion de una hoja de ruta en un ANP del bioma amazonico y lanzar
un proceso de concurso abierto para promocionar contratos de administracion.

9. Sistematizar el proceso en el que se vienen implementando los contratos de
administracién y brindar recomendaciones para futuras convocatorias o alianzas.

7. PLAZOS Y PRODUCTOS ENTREGABLES

El plazo de la consultoria serd como méaximo de 180 dias calendario desde la firma del
contrato, y los productos entregables seran los siguientes:

Fecha de Entrega a partir de la
Ne Productos firma del Contrato (dias calendario)

! Tales como carbono, conservacién del recurso hidrico, belleza paisajistica para turismo, manejo de
recursos de la biodiversidad, entre otros.
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60 120 180

1 | Realizar un diagndstico de las experiencias
previas en contratos de administracion,
evaluacién de impacto e identificacion de
oportunidades de mejora actuales y futuras,
lecciones aprendidas y recomendaciones para
agilizar el proceso y/o mejorar su difusion. X

Tomar en consideracion los puntos 1y 2 de la
propuesta metodoldgica.

2 | Construir un portafolio de manifestaciones de
interés de potenciales actores que deseen
desarrollar un contrato de administracién en
alguna ANP del bioma amazdnico a partir de la X
priorizacién de las areas que tengan mayor
potencial y las condiciones, restricciones,
requerimientos, motivaciones o incentivos que
tengan dichos actores de intervenir en ANP.

Tomar en consideracion los puntos 3,4,5,6y 7
de la propuesta metodoldgica.

3 | Construir una hoja de ruta o estrategia para
abordar el mecanismo y acompafiar el proceso
para sacar una convocatoria bajo la modalidad
de concurso abierto o iniciar las negociaciones
directas con los actores que presenten mayor
potencial, sistematizando el proceso vy X
brindando recomendaciones para futuras
convocatorias.

Tomar en consideracién los puntos 8 y 9 de la
propuesta metodoldgica.

8. MONTO ESTIMADO Y FORMA DE PAGO

- Monto Estimado: Se debera enviar una propuesta econdémica a todo costo e incluyendo
los impuestos de Ley.

- Formas de Pago:

e 30% ala aprobacion del producto N° 1.
o 45% a la aprobacion del producto N° 2.
o 25% a la aprobacién del producto N° 3.

Los pagos respectivos se efectuaran, previa revisiéon y aprobacion de todos los
productos por el SERNANP (Unidad Operativa Funcional de Gestion Participativa y
Unidad Operativa Funcional de Sostenibilidad Financiera), que incluya la conformidad del
especialista de sostenibilidad financiera de la Unidad de Gestion del Proyecto GEF 6-
PdP (UGP), y contra prestacion del recibo por honorarios/factura correspondiente.

9. CONDICIONES

- El consultor conducira entrevistas, revisard documentos publicos, estudios, normas y
regulaciones, reportes y otra fuente de informacion que le provea la data actualizada para
el analisis técnico.

- La remision de los productos consistird en documentos en Word en formato virtual,
complementado con archivos en Excel, pdf u otros que se hayan generado.
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- Los productos 1, 2 y 3 deberan ser presentados en una reunién a SERNANP, previo al
vencimiento de la presentacion de los productos.

- Las unidades que participan en el desarrollo de esta consultoria seran definidos por
SERNANP para cada uno de los productos.

- Tomar en cuenta que todos los productos deben ser definidos con SERNANP en
conjunto.

- Todas aquellas adicionales que se establezcan en el respectivo contrato.

10. METODO DE ADQUISICION
Consultoria Individual
11. CRITERIOS DE SELECCION DEL CONSULTOR
Las personas naturales o juridicas interesadas en la presente consultoria deberan

presentar tanto una propuesta técnica como econdmica. Asi como el curriculo vitae del
lider del equipo, el cual sera evaluado por los siguientes criterios:

Criterios de seleccidn del consultor/lider del equipo Puntaje (puntos)
Formacién académica
Profesional titulado en economia, ingenieria econdmica, ingeniero
ambiental, ingeniero forestal y/o carreras afines.
Con estudios de especializaciéon y/o posgrado en gestion publica, 20
finanzas para la conservacion, economia ambiental, economia
ecoldgica, inversion social, planificacion estratégica, valoracion
econdmica u otros a fines.
Experiencia
Experiencia laboral en la formulacion y/o evaluacion de planes o
proyectos que involucren medidas de conservacidon de
ecosistemas, proyectos sostenibles, reconversién econémica o
vinculadas a mecanismos de participacion y/o retribucion
econdmica, minima de 5 afios, o de 5 servicios realizados y 40
conformes.
Experiencia profesional de al menos 5 aflos en el ambito de
sostenibilidad financiera; experto en temas referidos a mecanismos
econdmicos, mecanismos participativos, con conocimiento de ANP
y/0 gobernanza de los recursos naturales.
Competencias
Liderazgo, orientacion a resultados, planeamiento estratégico y
capacidad de sistematizacion de procesos.
Capacidad para trabajar bajo presidon, en tiempos y plazos 10
definidos, optimizacion de recursos y sentido del orden.
Habilidades de negociacion, comunicacion asertiva, comunicacion
eficaz, incidencia politica, disciplina y organizacion.
Conocimientos
Con conocimiento en el disefio, implementacion, seguimiento o
evaluacion de mecanismos de participacion y/o retribucion.
Con conocimientos en herramientas de planificacion financiera,
instrumentos econdmicos para la conservacién y valoracion 30
econodmica de servicios ecosistémicos en ANP.
Con conocimientos en manejo de Microsoft Office, programas
estadisticos y econométricos a nivel intermedio, orientado a la
sistematizacion de bases de datos y analisis de informacion.

Total 100
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